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FOCALIZACION DE

Mds Familias en Accion:
Mds equidad en la distribucion del gasto social

por la equidad

Luego de 12 anos de implementacion del Programa
Familias en Accion, dos hechos principales motivaron su
rediseno, el cambio en el diagndstico de la pobreza en el
pafis y los resultados de las evaluaciones de impacto
realizadas durante este periodo', dando inicié al Programa
Mas Familias en Accién.

“Lafocalizacién (.. .) es un instrumento de asignacion de
recursos que busca dirigir el gasto social hacia los
sectores de la poblacién que mds lo necesitan con el fin
de maximizar su impacto social. En consecuencia, la
focalizacién es un medio de lucha contra la pobreza y la
+ Lapobreza monetariay la pobreza extrema disminuye, desigualdad” - CONPES 100 de 2006.
pero la relacién de la incidencia entre las zonas
rural/urbana aumenta. En el afio 2002, la probabilidad de
ser pobre en la zona rural era 1.4 veces la de la zona urbana,
esta misma relacion en 2012 era equivalente a 1.7. En 2002,
la incidencia de la pobreza extrema rural era 2.7 veces la
urbana, diez afos después esta relacion se incrementd a 3.4

veces la urbana (DNP, 2013).

* El indice de Pobreza Multidimensional revela una
reduccién sostenida de la pobreza a nivel nacional’.
Durante el periodo 2003y 2012, la pobreza multidimensional

3.3 millones de familias en el pais son potenciales
beneficiarias del Programa Mas Familias en Accion
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en la zona rural, 48% vs 37% (DPS-DNP. 2013).

+ Se encuentran efectos positivos del programa en los
componentes de salud y educacién en las evaluaciones
deimpacto. Se observa enlasy los beneficiarios del programa
mayor altura, mejor nutricion, mas asistencia a educacion y
mejores resultados en pruebas cognitivas y de mateméticas’.
Ademds se evidencia contribucion en la reduccion de la
pobreza (086 pp), la pobreza extrema (-1,14 pp) vy la
desigualdad en el pais (-0,6 puntos del Gini) (DPS-DNP, 2013).

Teniendo en cuenta lo anterior, Mas Familias en Accion incluyd
dentro de sus objetivos potenciar los efectos virtuosos para
reducir las brechas regionales y llegar de manera diferencial
a las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema con
ninos y ninas entre 0y 18 afos de edad, segun su necesidad

Fuente: Redisenio Mas Familias en Accion, 2012.

Focalizacion: una oportunidad para
mejorar la incidencia del gasto social

Colombia cuenta con dos medidas oficiales para monitorear la
evolucion de la pobreza: la pobreza monetaria (o por ingresos) y
la pobreza multidimensional (IPM). Con el objetivo de determinar
los avances en la focalizacion, se compara la segunda y tercera
fase de operacion del programa (Familias en Accion 2007 — 2012
y Mas Familias en Accion 2013-actual).

» Comparando con el IPM, en 14 de las 15 variables la privacion es
mayor para las familias potenciales de Mas Familias en Accion

(DPS-DNP 2013).

En este sentido, la focalizacion poblacional y territorial es un
elemento fundamental en el redisefio de Familias en Accion 4 Se
emplean  instrumentos de focalizacion legalmente
reconocidos y asociados a la vulnerabilidad para minimizar los
errores de inclusion y exclusion, apoyados en decisiones legislativas
como Ley 1532 de 2012 que permite regular el programa y
decisiones administrativas para reducir las barreras de acceso.

Mas Familias en Accion adopté cuatro
instrumentos de identificacion y seleccion de
familias potenciales beneficiarias®:

Familias en situacién de desplazamiento: Registro Unico
de Victimas —RUV-.

Familias pertenecientes a la estrategia para la
superacion de la pobreza extrema: Sistema de
Informacion de Red UNIDOS.

Familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad:
Encuesta Sisbén en su tercera version (Sisbén ll)e.

Familias indigenas: Listados censales indigenas con
consulta previa.

frente a las familias beneficiarias de Familias en Accion.

Privaciones IPM para Familias en Accién y
Mas Familias en Accién

Tasa de informalidad

Bajo logro educativo

Rezago escolar
Hacinamiento

Baja cobertura Alcantarillado
Baja cobertura Acueducto
No aseguramiento en salud

Analfabetismo

Barreras acceso a cuidado
de la primera infancia

Pisos inadecuados

Barreras de acceso a servicios de salud
Inasistencia escolar

Trabajo infantil

Paredes inadecuadas

Desempleo de larga duracion

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Familias en Accién B Mds Familias en Accién

Fuente: DANE - Encuesta de Calidad de Vida 2011 — Célculos propios.
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* Considerando las variables del IPM sobre las que el
Programa tiene relevancia de acuerdo a sus objetivos, las
mayores diferencias entre Familias en Accion y Mas Familias
en Accién se presentan en inasistencia escolar (8.4 p.p.) y en
el no aseguramiento en salud (7 p.p.).

Maés Familias

Familias

Privacién en Accion en Accion Diferencia
Inasistencia escolar 9,49% 17,90% -8,4%
No aseguramiento en salud 19,05% 26,08% -7,0%
Trabajo infantil 8,16% 12,25% -4,1%
Rezago escolar 65,23% 69,30% -4,1%
Analfabetismo 18,99% 20,21% -1,2%
Bajo logro educativo 77,80% 78,94% -1,1%
gt e m oo

Fuente: DANE - Encuesta de Calidad de Vida 2011 — Calculos propios.

Existe una doble lectura frente a esta situacion. En primer lugar
y coincidiendo con lo expuesto en las distintas evaluaciones de
impacto, los incentivos entregados en Familias en Accién
implican un mejoramiento en estas variables. En segundo
lugar, el cambio en los instrumentos de focalizacion permite
considerar a la poblacién frente a los objetivos del programa y
llegar a aquella poblacién que mas lo requiera.

Mas Familias en Accion extiende la focalizacion sobre la
poblacion mas pobre. En un ejercicio realizado en el afo 2011,
el 294% de los hogares en Colombia eran pobres
multidimensionalmente, de ellos 39.45% eran cubiertos con los
incentivos de salud y educacion de Familias en Accion (Encuesta
de Calidad de Vida, 2011). El cambio en la focalizacion
incorporada en la nueva fase del programa, permite establecer
que 53.26% de los hogares multidimensionalmente pobres son
potenciales beneficiarios de Mas Familias en Accién.

- El aumento en la atencion de familias pobres con
Transferencias Monetarias Condicionadas en salud y educacion,
permite el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
Conpes 100 de 2006.

Proporcion de hogares pobres
segun IPM en FA y MFA

60%

53.26%

50%

39.45%

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

Familias en Accién Mds Familias en Accién

Fuente: DANE - Encuesta de Calidad de Vida 2011.

Hogares de Familias en Accién y Més Familias
en Accién segUn proporciéon de privaciones

60%

% de hogares

0% 0%

100% 80% 80% 60% 60% 40% 40% 20% 20% 0%

% de privaciones

B Familias en Accién B Més Familias en Accién

Fuente: DANE - Encuesta de Calidad de Vida 2011 - Célculos DIS

Una de las ventajas que tiene el uso del IPM es que permite
ordenar la poblacién de acuerdo con el numero de
privaciones que experimenta. El cambio en la focalizacion
contribuye a la inclusién de hogares que cuentan con una
mayor proporcién de privaciones y de esta forma, se
evidencia la disminucion en los errores de exclusion.

Mas Familias en Accién amplia su cobertura en las
regiones mas pobres del pais. Si bien la cobertura
geografica de Més Familias en Accién incluye todo el
territorio nacional, el cambio en el diagnostico de pobreza
del pais, motiva incluir en el redisefio la clasificacion de los
municipios en cuatro grupos para establecer valores de
incentivos diferenciales que responden al nivel de pobreza y
urbanizacion territorial.

Direccion de Ingreso Social



Mas Familias en Accién amplia su cobertura en las regiones
mas pobres del pais. Si bien la cobertura geografica de Mas
Familias en Accion incluye todo el territorio nacional, el cambio en
el diagndstico de pobreza del palis, motiva incluir en el redisefio la
clasificacién de los municipios en cuatro grupos para establecer
valores de incentivos diferenciales que responden al nivel de
pobreza y urbanizacion territorial.

Clasificacién de municipios
Grupo Municipios
1 Bogota
Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Clcuta, Florencia, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria,
Neiva, Pasto, Pereira, Popayén, Tunja, San Andrés, Santa
Marta, Sincelejo, Valledupar, Villavicencio.
3 Municipios con IPM inferior a 70% (Censo, 2005)
4 Municipios con IPM de 70% o superior (Censo, 2005)

A partir de la Encuesta de Calidad de Vida de 2011 se compara la
cobertura de los hogares multidimensionalmente pobres frente a
la poblacién total de 5 departamentos con altos indices de pobreza
seguin el Censo 2005: Choco (86.88%), La Guajira (79.80%), Cérdoba
(79.64%), Cauca (71.71%) y Narino (68.89%).

Mientras que a nivel nacional las familias pobres que pertenecian
a Familias en Accion correspondia al 11.6% de los hogares del pafs,

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

Familias en Accién y Mds Familias en Accién
en departamentos con alta incidencia de pobreza

517%

0.0%
Chocé La Guajira Cérdoba  Narifo Cauca  Nacional

B Hogares de FA con pobreza multidimensional/Poblacién departamento
B Hogares de MFA con pobreza multidimensional/Poblacién departamento

Fuente: DANE - Encuesta de Calidad de Vida 2011 - Célculos DIS.

para Mas Familias en Accién las familias potenciales alcanza
15.6% (4 p.p. mas). Este cambio es mas significativo en el Chocod
con un aumento de 31.5 p.p. y en La Guajira con 23 p.p,, los dos
departamentos con mayor pobreza multidimensional.

Cobertura de Familias en Accién

MAS FAMILIAS EN ACCION |
.“DPS DIRECCION DE INGRESO SOCIAL |
Familias beneficiarias/
Proyeccion Poblacion

I 0% - 22%
I 23% - 31%
L 32%-41%

B 42% - 54%
I 55% - 94%

Focha: 2500772013

Cobertura de familias sobre el total de la poblacién.

Fuente: Sistema de Informacion Familias en Accién y Més Familias en Accion.

Cobertura de Mas Familias en Accién
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COBERTURA MAS FAMILIAS EN ACCION
Familias b iarias/Proyeccion poblacio

MAS FAMILIAS EN ACCION |
DIRECCION DE INGRESO SOCIAL

Familias beneficiarias/
Proyeccion Poblacion

B - 2%
B 230 -31%
[ ] 32%-a1%
B 42% -54%
B 550 - 94%

De verde a rojo: De menor a mayor proporcién de familias inscritas frente al total de familias del municipio.

Focha: 2500712013
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*  Aumento de cobertura en las poblaciones objetivo:
El nimero de familias con corte Sisbén Il presenta un aumento
de 13%, las familias en situacion de desplazamiento en un 21%
y las familias indigenas en 70%. Mas Familias en Accion llega a
mas territorios y a mas poblaciones.

. Incremento en la cobertura en los municipios mas
pobres. En los municipios con un IPM superior al 70%, el
aumento de cobertura fue del 26.44%, al pasar de 870 mil
familias beneficiarias a 1.1 millones familias. Ademas, la
cobertura rural aumenté en un 70%.

Aumento de inscripcion de familias potenciales. Fn la
segunda fase de Familias en Accion, el porcentaje de inscripcion

Direccién de Ingreso Social

de las familias potenciales fue de 59%%. En el proceso de
inscripcion de Mas Familias en Accion este porcentaje se ubico en
84%. En 15 semanas se realizd la inscripcion de 2.7 millones de
familias superando la meta planteada.

Mas de 2.6 millones de familias han sido liquidadas por un
valor superior a los 1.1 billones de pesos. Tomando como
referencia el Ultimo pago de Familias en Accién realizado en
diciembre de 2012, frente al segundo pago de Mas Familias en
Accién en junio de 2013, el nimero de familias beneficiarias
aumenté 32%. Este aumento, aunque fue a nivel nacional, tuvo
mayor impacto sobre municipios con alta concentracion rural y
mayor nivel de pobreza.



Porcentaje de la liquidacion de recursos
por grupo de municipio

Nutricién Transicién
60.0%

48.6%

50.0%

40.0%
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Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

Educacién primaria Educacién secundaria
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529% o
50.0% 8.7%
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30.1%
30.0% -

50.0%

40.0%

Desafios

30.0%

Hasta el momento, la respuesta de los instrumentos de
focalizacion frente a los cambios en las condiciones de vida de
las familias ha sido lento y existe una alta dependencia de que
Gropol  Grupo2  Grupo3  Grupod Grupol  Grupo2  Grupod  Grupod sea la poblacién quien reporte estas modificaciones. Parte de
estas situaciones corresponde a familias que con el tiempo
llegan a ser elegibles y para ellas se plantea como solucion el
tener inscripciones periddicas que les permitan acceder a las
transferencias monetarias condicionadas.

20.0% - 20.0%

10.0% 10.0% -

0.0%

* Elincentivo promedio del segundo pago de Mas Familias en
Accion respecto al ultimo entregado en Familias en Accion
es 46.5% mas alto. Tomando como ejemplo una familia prome-

dio del programa y aplicando los montos de los incentivos para En las dos fases anteriores de Familias en Accién, la salida de
un municipio como Medio Atrato - Chocd (municipio con el IPM familias ha estado ligada a las condiciones naturales como por
mas alto de acuerdo con el censo 2005). ejemplo el no tener ninos, ninas y adolescentes menores de 18

anos o en dados casos, a la reclasificacion de la poblacién

ifio de 6 afios producto del cambio en el instrumento de focalizacion. Existe

Familias en Accién: $50,000 mensual

Més Familias en Accion: $71,400 como gran reto, que esta salida sea producto de las
mejoras en las condiciones de vida de la familia.
. Adolescente de 16 afios Uso de la focalizacion de Mas Familias en Accion como
que asiste a 11 grado

poblacion objetivo de otras estrategias de accion para la

contribucion a la disminucion de la pobreza y pobreza

extrema. Las cifras presentadas anteriormente sefalan las

bondades de la focalizacién aplicada, el reto es convertirse en

En promedio, en Falmilias.ePAccién Lfr’\afamilia recibia un irl\cent'!vode $95.840 cada el mecanismo de focalizacidn para Otros programas de
dos meses. En Mas Familias en Accion, ese valor promedio asciende a $140.441.

Fuente: Sistema de Informacion Familias en Accion y Mas Familias en Accion. acumulacion de Capltal humano Yy social dII’IgIdOS a la
poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Familias en Accién: $30.000 mensual
Mas Familias en Accion: $61.200 mensual

Mds Familias en Accion contribuye a la reduccion de la brecha urbano/rural

Durante el afo 2013, primer ano de implementacion de Mas Variacion de los ingresos reales por quintil

Fam|||as.en Acoon, la quenoa dela pob[eza mqngtarla Qntre 2013 - 2014
zonas disminuye, por primera vez en 10 anos. La incidencia de 120%
la pobreza monetaria a nivel nacional mantiene su tendencia a 100% |

la baja, se redujo 2.1 p.p. En la zona urbana la reduccion fue de
1,5 p.p., de 284% a 26.9%., y la zona rural disminuyé 4.0 p.p. al

8.0% -

pasar de 46.8% a 42.8%. La incidencia de la 6% 1
pobreza en la zona rural es 1.6 veces 40% -
la incidencia en la zona urbana. 20% |
(DANE, 2014). Fuente: (DNF, 2014) o |
al ) 3 4 05
M Rural B Urbana H Nacional
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* Labrecha de la incidencia de la pobreza extrema entre zonas
también disminuye. A nivel nacional, la incidencia de la pobreza
extrema monetaria 2012-2013, pasé de 104% a 9.1%, una reduc-
cionde 1.3 p.p. En la zona urbana laincidencia de la pobreza extre-
ma monetaria se redujo 0.6 p.p., de 6.6% a 6.0%, y en la zona rural
la reduccion fue de 3.7 p.p., pasando de 22.8% a 19.1% (DANE,
2014). La diferencia de incidencia de la pobreza extrema entre
zonas rural/urbano pasando de 3.4 en 2012 a 3.2 en 2013, dismi-
nuye 0.2 p.p. (DANE, 2014).

Pobreza multidimensional 2003 - 2013

100%
0,
s " s 531%  531%
v | 92% 1% 1% 48.3% 45.9% . ,
4T% 3049 29.4% * La pobreza multidimensional disminuyd en el ano 2013, pero
0% \ .40 .47 27.0% 24.8% ) ; -, )
| o : fue mayor la disminucion en la zona rural. El lPM-Colombia 2013
.070 5 a s ~ .
0; 26.9% 93.5% 92.9% 20.6% 18.5% disminuy6-2.2 p.p. respecto el aflo anterior. En la zona urbana, la
o 2003 2008 2010 - I ‘ disminucion fue de -2.1. p.p. (20.6% a 18.5%), y en la zona rural
de -24 pp. (483% a 459%). La incidencia de la pobreza
Nacional Rural Urbana 2013 multidimensional en la zona rural fue 2.5 veces mayor que en la

zona urbana.
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Operativo Técnico No. 1~ Rediseno del programa Mas Familias en Accion . 5. En la segunda fase de Familias en Accion (2007 — 2012), se empled como instrumento de
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3. Incremento de 1,5 visitas adicionales al servicio de odontologia durante el Ultimo afo para los pobreza y desigualdad en zona rural.

nifos, ninas y adolescentes menores de 16 afos beneficiarios del programa en zona urbana
(Attanasio 2012). - El programa aumenta en 4,9 p.p. la vacunacién contra DPT (difteria, tosferina
y tétanos) en grandes ciudades (Nuriez 2011). - Aumento de 64 p.p. en la probabilidad de
haber terminado el bachillerato en zona rural para los jovenes beneficiarios entre los 18 a 26
anos (Attanasio 2012). - Incremento de 1 pp. en la probabilidad de que los jévenes
beneficiarios aprueben el grado noveno y asistan a la escuela al afio siguiente en grandes .
centros urbanos (Nufiez 2011). - Disminucién de 1,31 pp. en la probabilidad de estar a ( DPS ." DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
trabajando para nifos, nifas y adolescentes menores entre 7 a 11 afnos debido al programa o J [t -, L Director General: Gabriel VaIIejo Lépez
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